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Ханты-Мансийский автономный округ-ЮГРА

Ханты-Мансийский район

СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ КЕДРОВЫЙ
АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 от 29.12.2012                                                                                                   №68      п.Кедровый
Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой
 программы «Повышение эффективности 
бюджетных расходов  администрации сельского 
поселения Кедровый на 2013-2015 годы 
         В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ              «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», со статьями 179 и 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа–Югры от 08 июня 2011 года № 207-п «О целевой программе Ханты-Мансийского автономного округа–Югры «Повышение эффективности бюджетных расходов Ханты-Мансийского автономного округа–Югры на период до 2013 года», на основании приказа Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа–Югры от 24 июня 2011 года№ 147-о «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов», постановления администрации сельского поселения Кедровый  от 29.12.2012 № 66 «О целевых программах сельского поселения Кедровый», Уставом сельского поселения Кедровый, в целях повышения эффективности функционирования бюджетного сектора экономики, оптимизации деятельности публично-правовых образований при выполнении муниципальных функций и оказания муниципальных услуг, обеспечения финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в долгосрочной перспективе:

        1. Утвердить  долгосрочную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов администрации сельского поселения Кедровый на 2013-2015 годы» (далее – Программа) согласно приложению.
        2.Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию (обнародованию).

        3. Контроль за выполнением постановления возложить на Заведующую финансово-экономическим сектором Демидович Е.М.
Глава сельского поселения                                                      А.А. Козлов 

Приложение  
к постановлению администрации 

сельского поселения Кедровый 

от 29.12.2012 №68
Долгосрочная муниципальная целевая программа
«Повышение эффективности бюджетных расходов администрации сельского поселения Кедровый на 2013- 2015 годы»
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1. Паспорт Программы
	Наименование долгосрочной целевой Программы
	«Повышение эффективности бюджетных расходов  сельского поселения Кедровый на период 2013- 2015 годов»

	Правовое обоснование для разработки Программы 
	Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры          от 08 июня 2011 года № 207-п «О целевой программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Повышение эффективности бюджетных расходов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на период до 2013 года», 
приказ Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры          от 24 июня 2011 года № 147-о «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов», Устав сельского поселения Кедровый, постановление администрации сельского поселения Кедровый от 29.12.2012  №66.


	Заказчик
	 Администрация сельского поселения Кедровый

	Разработчик Программы
	Финансово-экономический сектор АСП Кедровый

	Исполнители Программы
	  Финансово-экономический сектор АСП Кедровый

	Цель и задачи  долгосрочной целевой Программы 


	целью Программы являются повышение эффективности функционирования бюджетного сектора экономики, оптимизация деятельности публично-правовых образований при выполнении муниципальных функций и оказании муниципальных услуг, увеличению их доступности и качества, обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в долгосрочной перспективе
задачами долгосрочной целевой программы являются:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения Кедровый
2.Совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета, межбюджетных отношений
3.Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления
4.Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и оптимизация функций муниципального управления
5.Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг
6.Повышение эффективности использования энергетических ресурсов бюджетного сектора
7.Повышение эффективности системы муниципального заказа
8.Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	Сроки и этапы реализации долгосрочной целевой Программы 
	срок реализации Программы - 2013-2015 годы:

I этап - 2013 год;

II этап - 2014 год;

III этап - 2015 год 

	Объемы и источники финансирования
	общий объем финансирования Программы за счет средств бюджета составит 600,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
2013 год – 200,0 тыс. рублей;
2014 год – 200,0 тыс. рублей;
2015 год – 200,0 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1.Доля населения, удовлетворенного качеством оказания муниципальных услуг             с 30 процентов до 50 процентов
2. Снижение размера отклонений фактического объема налоговых и неналоговых доходов бюджета  Администрации сельского поселения Кедровый (без учета доходов по дополнительным нормативам отчисления от налога на доходы физических лиц) за отчетный год от первоначального плана с 42 процентов до 25 процентов
3.Оснащение приборами учета  водопотребления и электроэнергии  АСП Кедровый и МКУК «СДК и Д» с.п. Кедровый с 50 процентов до 100 процентов
4. Снижение расходов на оплату потребленных             

энергоресурсов  АСП Кедровый и МКУК «СДК и Д» с.п. Кедровый  не менее 6 процентов


2. Технико-экономическое обоснование Программы

Настоящая Программа направлена на оптимизацию бюджетного процесса в  Администрации сельского поселения Кедровый и внедрение новых инструментов управления муниципальными финансами в целях наращивания доходной базы,  совершенствования механизмов бюджетных расходов, повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения максимальных результатов.
Общая стоимость долгосрочной целевой программы составит 500,0 тыс.рублей. Финансовое обеспечение реализации долгосрочной целевой программы осуществляется за счет средств бюджета сельского поселения. Объемы финансирования Программы ежегодно уточняются при формировании бюджета на очередной финансовый год.
3. Описание имеющихся проблем, оценка существующей ситуации
Результатом реформ, реализуемых в Администрации сельского поселения Кедровый, стало внедрение и совершенствование современных инструментов управления муниципальными финансами, таких как:

осуществление перехода от однолетнего к среднесрочному бюджетному планированию;
ведение реестра расходных обязательств;
внедрение казначейской системы исполнения бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;
совершенствование системы муниципальных закупок, установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;
Для обеспечения реформы бюджетных учреждений распоряжением администрации  Ханты-Мансийского района от 07 октября 2010 года                № 858-р утвержден План мероприятий Ханты-Мансийского района и Распоряжение  Администрации сельского Кедровый №101-р от 08.12.2010 года  по реализации Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», и  во исполнение которого были приняты все необходимые нормативные правовые акты Администрации сельского поселения Кедровый. 

В тоже время, несмотря на достигнутые результаты в сфере управления муниципальными финансами в АСП Кедровый, процесс реформирования выявил ряд нерешенных проблем, характерных в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации:
стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием;
продолжает применяться раздельное планирование программных и не программных капитальных и текущих расходов;
сохраняются условия для неоправданного увеличения бюджетных расходов;
остается ограниченным опыт внедрения муниципальных заданий; 
финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществляется по принципу,   сметного финансирования,  не созданы условия для обеспечения равных возможностей для участия немуниципальных организаций в оказании социально значимых услуг населению;
Управление муниципальными финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета, а также контролем над его исполнением. Таким образом, совершенствование практики бюджетирования следует рассматривать как важный инструмент повышения эффективности и результативности бюджетных расходов. Традиционная бюджетная система не позволяет четко проследить взаимосвязь между выделяемыми бюджетными ресурсами и ожидаемыми результатами их использования, так как  носит сметный характер, основанный не на объемах оказываемых муниципальных услуг, а на необходимости содержания существующих мощностей  АСП Кедровый и МКУК «СДК и Д» с.п. Кедровый
Бюджетирование, ориентированное на результаты, дает возможность соизмерять затраты и результаты, выбирать наиболее эффективные пути расходования бюджетных средств, своевременно оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество. В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования бюджетных средств повышается. Критерием рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах, обеспечивающих заданное количество муниципальных услуг, определенных стандартом. Задача использования бюджетирования, ориентированного на результаты, состоит в оптимизации текущих расходов без нанесения ущерба конечному результату. Безусловно, результативное бюджетирование является частью более широкой и общей модели результативного управления и предполагает, что выделение бюджетных ресурсов должно в обязательном порядке подразумевать достижение определенных целей.
Решение этих задач носит комплексный характер и требует координации деятельности  МКУК «СДК и Д» с.п. Кедровый с администрацией сельского   поселения Кедровый, а также их взаимодействия  с  администрацией Ханты-Мансийского района
Наиболее оптимальной формой выполнения необходимого комплекса мероприятий по решению указанных проблем является целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Администрации сельского поселения Кедровый  на период 2013-2015 годов».

4.Основные цели и задачи долгосрочной целевой Программы
Цель и задачи Программы приведены в паспорте Программы.

Система показателей, характеризующих результаты реализации Программы, указана в приложении 1 к Программе.

5. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы – три года:

I этап – 2013 год;

II этап – 2014 год;

III этап – 2015 год.

6. Перечень и описание программных мероприятий

6.1.Мероприятия задачи «Обеспечение долгосрочной сбалансированности устойчивости бюджета   сельского поселения Кедровый».
Основным инструментом взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования является проведение органами местного самоуправления  сельского поселения соответствующей бюджетной политики, направления которой будут зафиксированы в долгосрочной бюджетной стратегии  Администрации сельского поселения.

В долгосрочной бюджетной стратегии будут сформулированы приоритетные задачи, дана оценка необходимых ресурсов для их выполнения, а также определены возможные источники обеспечения этих ресурсов. Разработка долгосрочных бюджетных прогнозов повышает обоснованность принимаемых решений и позволяет всесторонне оценить их отдаленные последствия, отказавшись от традиционного подхода к распределению бюджетных ассигнований на основе индексации расходов предшествующих лет.
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета муниципального образования  Администрации сельского поселения является необходимым условием решения основных задач программы.
Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета предполагается реализовать меры по проведению ответственной и взвешенной бюджетной политики, основанной на следующих принципах:

реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;
формирование бюджета поселения с учетом долгосрочного прогноза основных параметров развития Администрации сельского поселения, основанных на реалистичных оценках;
стабильность и предсказуемость налоговой политики;
ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;
планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
систематический анализ и оценка рисков для бюджета поселения, в том числе с учетом внешних факторов;
развитие собственной доходной базы.
принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации.

Для внедрения этих принципов  в поселении реализуются следующие основные меры:

переход к формированию и принятию бюджета  на три года;
использование для целей бюджетного планирования консервативного прогноза социально-экономического развития;
уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с обеспечением взаимосвязи с перечнем муниципальных услуг, муниципальными заданиями на их оказание и результатами от вложения ассигнований, а также с реестром муниципальных контрактов. Для этого в реестре расходных обязательств необходимо учитывать особенности различных расходных обязательств (публичных, в том числе публично-нормативных обязательств, гражданско-правовых обязательств, межбюджетных трансфертов), характер их образования и принятия; 
формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых или увеличению действующих расходных обязательств с усилением ответственности  Администрации сельского поселения за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;
совершенствование организации и методологии формирования бюджета  поселения, прогнозирования его кассового исполнения с установлением ответственности  Администрации поселения за качество и соблюдение бюджетных процедур.

В условиях ограниченных финансовых ресурсов бюджетов всех уровней требуют усиленного внимания задачи обеспечения взвешенного подхода к управлению бюджетными средствами, повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Реализация мероприятий по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета  Администрации сельского поселения Кедровый  позволит:

обеспечить увязку системы стратегического и бюджетного планирования в долгосрочной перспективе;
снизить размер отклонения фактического объема налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  за отчетный год от первоначально утвержденного плана;
повысить прозрачность процедуры формирования проекта бюджета  Администрации сельского поселения Кедровый на очередной финансовый год и плановый период;
повысить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период;
определить достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития поселения – повышение качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.
6.2. Мероприятия задачи «Совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета, межбюджетных отношений».

Межбюджетные отношения в Администрации сельского поселения Кедровый регулируются решением Думы Ханты-Мансийского района от 19 декабря 2008 года № 361«О порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского района»и, хотя основные механизмы формирования межбюджетных отношений определены, современные требования к бюджетному процессу задают дальнейшие направления совершенствования межбюджетных отношений.
Для повышения эффективности межбюджетных отношений необходимо перечисление достаточного объёма средств для выравнивания  бюджетной обеспеченности ..

Для повышение эффективности реализации приоритетов бюджетной политики  Администрации сельского поселения необходимо усовершенствовать систему оценки эффективности наделения органов местного самоуправления поселения в границах Ханты-Мансийского района отдельными передаваемыми полномочиями, позволяющими принять решения о том, стоит ли осуществлять полномочия на уровне Ханты-Мансийского района или необходимо делегировать их исполнение поселению в границах Ханты-Мансийского района.

В условиях изменения бюджетного законодательства проведение реформы бюджетных учреждений является одним из инструментов повышения эффективности бюджетного процесса на местном уровне. Для этого необходимо разработать методические материалы, содержащие рекомендации  администрации поселения  по совершенствованию бюджетного процесса и экономии бюджетных средств на местном уровне.

Требуется методическая поддержка в сфере имущественных и земельных отношений для муниципального образования сельского поселения, в разработке и принятия муниципальной программы повышения эффективности бюджетных расходов, в разработке и внесению изменений в нормативные правовые акты  сельского поселения по осуществлению бюджетного процесса.
Необходима разработка методических рекомендаций сельскому поселению по проведению оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.

Реализация предусмотренных программой мероприятий позволит:
повысить стабильность и предсказуемость доходной базы местного бюджета, что, в свою очередь, обеспечит создание условий для внедрения элементов среднесрочного и долгосрочного бюджетного планирования на местном уровне;
снизить уровень дифференциации бюджетной обеспеченности поселения;
повысить эффективность исполнения полномочий;
повысить эффективность организации и осуществления бюджетного процесса на местном уровне;
повысить точность прогнозирования доходов бюджета  поселения;

снизить расходы бюджетов на содержание муниципального имущества;
повысить доходы бюджетов от аренды муниципальных земель и муниципального имущества.
6.3. Мероприятия задачи «Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления».
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предусматривается дальнейшее развитие программно-целевого принципа организации их деятельности.

 Целевая программа поселения – документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов, установленных планом действий реализации стратегии.
Состав подпрограмм и планируемые результаты их реализации определяются  долгосрочной целевой программой поселения , а бюджетные ассигнования на их достижение утверждаются решением Совета депутатов сельского поселения Кедровый о бюджете  сельского поселения на очередной год и плановый период.

При подготовке трехлетнего бюджета поселения на 2013 – 2015 годы до начала его формирования разработаны и приняты целевые программы на этот период:

охват  целевыми программами всех сфер деятельности Администрации сельского поселения и соответствующих бюджетных ассигнований и других материальных ресурсов, а также интеграция регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, ) инструментов для достижения целей  целевых программ поселения ;
формирование  целевых программ поселения  исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;
установление для  целевых программ поселения измеримых конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;
проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации  целевых программ поселения, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики, а также установление ответственности должностных лиц за реализацию  целевых программ поселения.

Дальнейшее совершенствование программно-целевого метода осуществления бюджетного процесса предполагает переход к формированию программной структуры расходов бюджета поселения
В 2012 году осуществляется реализация 6 целевых программ, 3 из которых целевые программы Ханты-Мансийского района и 3 целевых программ Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, общий объем финансирования которых составляет 821 тыс. рублей.

Однако данные стратегические инструменты не представляют единой взаимоувязанной системы, которая прозрачно отображалась бы в структуре бюджетного планирования. Для координации стратегического и бюджетного циклов необходимо интегрировать все функционирующие стратегические инструменты в единую систему – долгосрочные целевые программы.
Результатами реализации указанных мероприятий долгосрочной целевой программы будут:


повышение объема бюджетных ассигнований бюджета поселения, распределяемого в соответствии с программно-целевыми принципами бюджетного планирования;

повышение качества финансово-экономического планирования и ответственности руководителя администрации сельского поселения Кедровый и должностных лиц за достижение программных целей и задач.
6.4. Мероприятия задачи «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления  и оптимизация функций муниципального управления».
Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы по следующим направлениям:

оптимизация системы и структуры полномочий и функций органов местного самоуправления;
разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг и административных регламентов;
управление по результатам;
противодействие коррупции;
совершенствование управления муниципальным имуществом;
повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и общества.

Основными направлениями повышения эффективности деятельности  сельского поселения Кедровый должны стать:

оптимизация состава и полномочий поселения, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих;
повышение мотивации руководителя сельского поселения в отношении оптимизации предельной численности работников и сокращения бюджетных расходов на их деятельность;
оптимизация в сельском поселении Кедровый соотношения численности муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы;
формирование нормативной правовой базы, обеспечивающей эффективное использование информационных и телекоммуникационных технологий в  администрации сельского  поселения и культурного комплекса сельского поселения , а также поддержку развития информационных и телекоммуникационных технологий в поселении;
развитие у населения навыков использования информационных и телекоммуникационных технологий и подготовка муниципальных служащих, работников бюджетной сферы и муниципальных служащих к использованию таких технологий в профессиональной деятельности.

Важной сферой оптимизации деятельности  сельского поселения Кедровый является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

инвентаризация объектов муниципальной собственности – внесение их в реестр муниципального имущества  администрации сельского поселения Кедровый в соответствии с Положением о постоянно действующей комиссии  по коммерческому использованию муниципального имущества сельского поселения Кедровый, утвержденным  Распоряжением администрации сельского поселения Кедровый № 102-р от 13 ноября 2012 г.
работа по государственной регистрации права муниципальной собственности  поселения на объекты недвижимости;
Результатами реализации указанных мероприятий будут:

повышение средней оценки эффективности деятельности  сельского поселения;
сокращение неэффективных расходов на содержание муниципального имущества и повышение доходов бюджета сельского поселения Кедровый от его использования.
6.5. Мероприятия задачи «Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг».
В целях создания стимулов для ориентации муниципальных учреждений района на запросы потребителей бюджетных услуг, повышения их качества и зависимости финансирования от реальных результатов работы осуществляется переход от практики планирования бюджетных расходов на содержание действующей бюджетной сети к формированию и финансовому обеспечению выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями.

Целями данного направления Программы являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и в  других социально значимых сферах;
привлечение и сохранение в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;
создание условий для оптимизации бюджетной сети;
развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;
внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений;
разработка отраслевых порядков, определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества;
внедрение аутсорсинга.
 На основании Постановления № 39 от 20.12.2011 Администрации сельского поселения Кедровый создан новый тип муниципального учреждения – казенного учреждения, статус которых, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет. При этом процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна будет обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, ограничением их только внесением изменений в устав (типовой устав) учреждения или положение о нем.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит:

повысить эффективность использования бюджетных средств, а также качество оказания муниципальных услуг;
увеличить количество немуниципальных организаций, оказывающих муниципальные услуги;
увеличить количество муниципальных услуг, финансовое обеспечение которых рассчитывается с применением отраслевых порядков определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и на содержание имущества муниципальных учреждений района.

6.6. Мероприятия задачи «Повышение энергетической эффективности».
Одно из приоритетных направлений в модернизации экономики  сельского поселения Кедровый– это повышение ее энергоэффективности.

 МКУК «Сельский Дом Культуры и Досуга» с.п. Кедровый является значимым потребителем энергоресурсов. Указанное учреждение энергоемко. По общественным зданиям существует значительный технический потенциал энергосбережения. Значительные объемы энергоресурсов и финансовых средств бюджета могут быть сэкономлены за счет мер по повышению энерго эффективности и модернизации здания бюджетной сфе​ры, за счет организации учета и повышения эффективности использования энергоресурсов.

В соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», разработана долгосрочная целевая программа«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности и энергобезопасности сельского поселения Кедровый на 2013-2015 годы» Экономический эффект от внедрения  программы в целом составит 157,0 тыс.рублей.

Мероприятия долгосрочной целевой программы направлены на:
энергосбережение и повышение энергоэффективности жилищного фонда;
внедрение энергосберегающих технологий;
снижение потребления энергетических ресурсов на собственные нужды при производстве тепловой энергии;
энергосбережение и повышение энергоэффективности систем коммунальной инфраструктуры;
сокращение потерь электрической и тепловой энергии при их передаче;
энергосбережение в организациях бюджетной сферы и повышение энергоэффективности этих организаций;
Для достижения целей, предусмотренных Программой в бюджетном секторе экономики необходимо решить следующие задачи:

завершения оснащения приборами учета  водопотребления и электроэнергии всех объектов бюджетной сферы, подлежащих оснащению приборами учета в соответствии с требованиями Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ«Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
проведение капитального ремонта в соответствии с требованиями федерального законодательства и технических регламентов.

Реализация мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности и энергобезопасности муниципального образования Ханты-Мансийский район на период 2011-2015 годов и на перспективу до 2020 года», позволит добиться повышение энергетической эффективности в бюджетном секторе экономики  сельского поселения, снижение нагрузки по оплате энергоносителей на бюджет поселения, за счет реализации комплекса мер в бюджетной сфере.
6.7. Мероприятия задачи «Повышение эффективности системы муниципального заказа».
Одним из базовых принципов экономики поселения является удовлетворение потребностей бюджетных структур в товарах, работах и услугах лучшего качества с наименьшими затратами. Эффективное размещение муниципального заказа – это не только решение ряда экономических задач, но и, в значительной степени, гарантия социальной стабильности. Действующая на сегодняшний день на территории Ханты-Мансийского района система муниципального заказа обеспечивает реализацию социально-экономических программ развития поселения посредством использования современных информационных технологий, проведения прогрессивных способов размещения муниципальных заказов и способствует достижению основных преследуемых при этом целей – эффективному расходованию бюджетных средств, развитию конкурентной среды, обеспечению гласности и прозрачности в управлении финансовыми ресурсами.

С учетом вышеизложенного, в целях дальнейшего повышения эффективности закупок, увеличения числа поставщиков товаров и исполнителей работ для муниципальных нужд, обеспечения условий для гарантированной равноправной конкуренции между ними необходима реализация следующих основных задач:

интеграция информационного ресурса для размещения информации о размещении заказов с официальным сайтом Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;
проведение методической работы, направленной на совершенствование действующей системы размещения муниципального заказа.

Реализация мероприятий позволит:


повысить качество и доступность оказываемых муниципальными учреждениями муниципальных услуг;

повысить общую эффективность муниципальных закупок;

обеспечить своевременное размещение муниципального заказа.
6.8. Мероприятия задачи «Развитие информационной системы управления муниципальными финансами».
Приоритетной задачей является интеграция имеющихся систем автоматизации бюджетного процесса с создаваемыми едиными государственными информационными системами управления общественными финансами. Пути решения этой задачи: дальнейшая стандартизация форматов информационного обмена, снижение доли бумажного документооборота, применение современных телекоммуникационных технологий, отработка информационного взаимодействия с едиными государственными информационными системами, совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем, размещение информации о деятельности в сети Интернет. В результате решения данной задачи будет достигнута высокая степень доступности и актуальности информации о бюджетном процессе в сельском поселении Кедровый, как для принятия решений, так и для осуществления общественного контроля.

В настоящее время действует автоматизированная система «Бюджет» с подсистемой планирования бюджета. Кроме того, используются программные продукты «Барс» для создания и корректировки отчетности в  Комитет по финансам Ханты-Мансийского района.
В то же время задачи, поставленные данной программой, требуют дальнейшей модернизации автоматизированной системы управления муниципальными финансами, в частности, создания информационной базы для планирования и мониторинга оказания муниципальных услуг.

7. Механизм реализации Программы

Организационная схема управления долгосрочной целевой программой подразумевает персональную ответственность за построение отдельных управленческих процессов и коллегиальность при принятии решений об основных направлениях реформирования и использования ресурсов долгосрочной целевой программы, низкий уровень временных издержек при проведении процедур согласования.

Комплексное управление Программой осуществляет финансово-экономический сектор администрации сельского поселения Кедровый. Распоряжение средствами местного бюджета в объеме бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете поселения на реализацию Программы на очередной финансовый год, осуществляют исполнители программных мероприятий.
Финансово-экономический сектор администрации сельского поселения Кедровый обеспечивает методическое руководство ответственными исполнителями мероприятий долгосрочной целевой программы, реализацию нормативных правовых актов, разработанных и принятых в соответствии с долгосрочной целевой программой.

Подготовка ежегодного отчета о выполнении Программы, представление информации главе сельского поселения, депутатам сельского поселения Кедровый и доведение информации до жителей  поселения.
8. Оценка ожидаемой эффективности
В результате реализации Программы к окончанию 2015 года будут достигнуты следующие целевые показатели:

доля населения, удовлетворенного качеством оказания муниципальных услуг с 30 процентов до 50 процентов;

снижение размера отклонений фактического объема налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Кедровый (без учета доходов по дополнительным нормативам отчисления от налога на доходы физических лиц) за отчетный год от первоначального плана с 42 процентов до 25 процентов;

оснащение приборами учета водопотребления, и электроэнергии объектов бюджетной сферы с 50 процентов до 100 процентов;

снижение расходов на оплату потребленных энергоресурсов бюджетным сектором экономики не менее 6 процентов.
9. Механизм контроля
Контроль за реализацией долгосрочной целевой программы осуществляет заведующий финансово-экономическим сектором администрации  сельского поселения Кедровый. Общее управление осуществляет  финансово- экономический сектор администрации сельского поселения Кедровый под руководством заведующего.
При осуществлении мониторинга реализации долгосрочной целевой программы   финансово-экономический сектор администрации сельского поселения Кедровый:

осуществляет сбор и анализ отчетности ответственных исполнителей об исполнении мероприятий долгосрочной целевой программы.

Ответственные исполнители долгосрочной целевой программы обеспечивают представление отчетов в  финансово-экономический сектор  в порядке, форме и сроки, им установленные.
Информация о ходе реализации Программы ежеквартально, ежегодно предоставляется в уполномоченный орган.
Приложение 1 к Программе
Система показателей, характеризующих результаты реализации Программы
	№ п/п
	Наименование показателей результатов
	Базовый показатель на начало реализации Программы
	Значения показателя по годам
	Целевое значение показателя на момент окончания действия Программы

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	Показатели непосредственных результатов

	1.
	Число муниципальных образований сельских поселений, применяющих утвержденную Программу повышения эффективности бюджетных расходов, (количество сельских поселений)
	0
	1
	1
	1
	1

	2.
	Число муниципальных образований сельских поселений, имеющих утвержденный порядок оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, (количество сельских поселений)
	0
	1
	1
	1
	1

	3.
	Доля расходов бюджета сельского поселения осуществляемых в соответствии с программно-целевыми принципами бюджетного планирования, (%)
	0
	0
	0
	0
	0

	4.
	Отношение объема размещенного муниципального заказа в IV квартале к общему его объему в соответствующем финансовом году, (%)
	0
	0
	0
	0
	0

	Показатели конечных результатов

	1.
	Доля населения, удовлетворенного качеством оказания муниципальных услуг, (%)
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Предельный размер отклонения фактического объема налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения (без учета доходов по дополнительным нормативам отчисления от налога на доходы физических лиц) за отчетный год от первоначального плана, (%)
	0
	0
	0
	0
	0

	3.
	Оснащение приборами учета тепловойэнергии, природного газа и электроэнергии объектов бюджетной сферы, (%)
	50
	100
	-
	-
	100

	4.
	Расходы бюджета на оплату за потребленныеэнергетические ресурсы, (%)
	100
	98
	96
	94
	94


Приложение 2 к Программе

Основные программные мероприятия

	№ п/п
	Мероприятия Программы
	Муниципальный заказчик
	Источники финансирования
	Финансовые затраты на реализацию

(тыс. рублей)
	Исполнители Программы

	
	
	
	
	всего

	в том числе
	

	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель: повышение эффективности функционирования бюджетного сектора экономики, оптимизация деятельности публично-правовых образований при выполнении  муниципальных функций и оказании муниципальных услуг, обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в долгосрочной перспективе.

	Задача 1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета   Администрации сельского поселения Кедровый.

	1.1. Обеспечение взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования.

	1.1.1.
	Разработка долгосрочной бюджетной стратегии поселения
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	1.2. Повышение точности прогнозирования доходов бюджета поселения.

	1.2.1.
	Формализация процедуры прогнозирования доходов бюджета поселения
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	1.3. Снижение потерь бюджета поселения от предоставления неэффективных налоговых льгот.

	1.3.1.
	Совершенствование порядка оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	1.4. Обеспечение соответствия принимаемых расходных обязательств целям и приоритетам бюджетной политики поселения

	1.4.1.
	Разработка критериев и внедрение формализованных процедур принятия новых расходных обязательств бюджета поселения
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	Задача 2. Совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета, межбюджетных отношений.

	2.1. Повышение финансовой самостоятельности  и стабильности исполнения расходных обязательств в течение финансового года.

	2.1.1.
	Формализация определения общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на очередной финансовый год и плановый период
	комитет по финансам ХМРН
	без финансирования
	
	
	
	
	комитет по финансам ХМРН

	2.1.2.
	Повышение эффективности выравнивания финансовых возможностей поселения по осуществлению  полномочий по решению вопросов местного значения 
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	Задача 3. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности поселения

	3.1.1.
	Совершенствование нормативной правовой базы с целью внедрения программно-целевых принципов бюджетного планирования
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	3.1.2.

	Совершенствование порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности целевых программ  сельского поселения
	 Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	3.1.3.
	Переход к формированию расходов бюджета  администрации сельского поселения  на очередной финансовый год и плановый период с использованием  программной структуры
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	Задача 4. Повышение эффективности деятельности  сельского поселения Кедровый и оптимизация функций муниципального управления.

	4.1. Совершенствование оценки эффективности деятельности сельского поселения Кедровый.

	4.2. Совершенствование управления муниципальным имуществом

	4.1.1.
	Совершенствование порядка предоставления в аренду муниципального имущества и планирования доходов бюджета поселения  от сдачи этого имущества в аренду
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	4.2.2.
	Разработка системы показателей эффективности управления муниципальным имуществом
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	4.2.3.


	Проведение анализа эффективности с целью выявления неиспользуемого
	
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	
	имущества или имущества, использование которого не связано с полномочиями  сельского, принять решения по дальнейшему использованию данного имущества
	Финансово-экономический сектор
	
	
	
	
	
	

	Задача 5. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.

	5.1.1.
	Разработка административных регламентов по всем муниципальным услугам
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Специалист управления администрации

	5.1.2.
	Утверждение показателей качества по каждой муниципальной услуге (выполненной работе)
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	5.1.3.
	Создание условий для обеспечения равных возможностей для участия негосударственных и немуниципальных организаций в оказании социально значимых услуг населению поселения
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Специалист управления администрации

	Задача 6. Повышение энергетической эффективности.

	6.1.1.
	Оснащение приборами учета объектов организаций бюджетной сферы
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Заместитель главы сельского поселения

	6.1.2.
	Организация контроля за планированием и использованием средств
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Финансово-экономический сектор

	
	бюджета поселения, направляемых на оплату энергоресурсов бюджетными организациями
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 7. Повышение эффективности системы муниципального заказа.

	7.1.1.
	Разработка типовых муниципальных контрактов на закупку товаров и услуг, связанных с безопасностью и здоровьем граждан
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Заместитель главы сельского поселения

	7.1.2.
	Проведение оценки эффективности муниципальных закупок
	Финансово-экономический сектор
	без финансирования
	
	
	
	
	Заместитель главы сельского поселения

	Задача 8. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

	
	
	
	бюджет поселения
	600,0
	200,0
	200,0
	200,0
	Финансово-экономический сектор

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по долгосрочной целевой программе
	
	600,0
	200,0
	200,0
	200,0
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